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Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
1.1 Bối cảnh quốc tế
Từ năm 2018 đến nay, kinh tế thế giới trải qua giai đoạn biến động mạnh với nhiều yếu tố bất định đan xen: tác động sâu rộng của đại dịch Covid‑19; xu hướng gia tăng xung đột địa chính trị và chủ nghĩa bảo hộ thương mại; đứt gãy và tái cấu trúc chuỗi cung ứng toàn cầu; lạm phát duy trì ở mức cao tại nhiều nền kinh tế lớn. Bên cạnh đó, sự ảnh hưởng sâu rộng của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0; sự xuất hiện của nhiều ngành, lĩnh vực công nghiệp mới (AI, bán dẫn, năng lượng xanh,..) cũng như các mô hình kinh doanh dựa trên công nghệ liên tục xuất hiện và làm thay đổi các mô hình kinh doanh truyền thống; yêu cầu chuyển đổi xanh, chuyển đổi số và phát triển bao trùm trở thành chuẩn mực mới trong hoạch định chính sách. Các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới như CPTPP, EVFTA, RCEP cùng với các cam kết về mục tiêu phát triển bền vững (SDGs) đặt ra yêu cầu ngày càng cao về năng lực cạnh tranh, tuân thủ tiêu chuẩn môi trường, lao động, minh bạch dữ liệu và trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp.
Chính bối cảnh này đang đặt ra những yêu cầu mới, phức tạp và cấp bách đối với việc hoàn thiện chính sách hỗ trợ doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân. IMF trong bản cập nhật Triển vọng kinh tế thế giới tháng 01/2026 dự báo tăng trưởng toàn cầu năm 2026 ở mức 3,3%, cho thấy kinh tế thế giới vẫn duy trì đà tăng trưởng nhưng trong môi trường đầy “lực kéo” và “lực cản” đan xen; tăng trưởng được hỗ trợ bởi đầu tư công nghệ và khả năng thích ứng của khu vực tư nhân, nhưng đồng thời chịu sức ép từ các thay đổi chính sách thương mại và các bất định địa chính trị.
Cùng với đó, chuyển đổi số, đổi mới sáng tạo, kinh tế xanh, quản trị ESG, thương mại điện tử, dữ liệu và công nghệ chiến lược đang ngày càng trở thành các yếu tố cốt lõi quyết định năng lực cạnh tranh quốc gia và năng lực cạnh tranh doanh nghiệp. OECD ghi nhận xu hướng các quốc gia đẩy mạnh hỗ trợ doanh nghiệp thích ứng với “chuyển đổi kép” số và xanh, coi đây là hướng đi trung tâm để nâng cao năng suất, khả năng chống chịu và chất lượng tăng trưởng của khu vực doanh nghiệp. Trong thương mại quốc tế, xu thế kết nối số hóa sâu hơn đang diễn ra song song với xu thế phân mảnh và tái cấu trúc chuỗi giá trị, làm cho yêu cầu về tiêu chuẩn chất lượng, truy xuất nguồn gốc, minh bạch dữ liệu, tuân thủ môi trường - xã hội và năng lực tích hợp vào hệ sinh thái số ngày càng trở nên khắt khe hơn đối với doanh nghiệp.
1.2.  Bối cảnh trong nước
Trong những năm gần đây, đặc biệt từ cuối năm 2020 tới nay, doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân đang phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức khi chịu tác động tiêu cực của các cú sốc từ bên ngoài (dịch bệnh, suy giảm thương mại toàn cầu, đứt gãy chuỗi cung ứng, biến động địa chính trị…) bên cạnh các cơ hội mới từ quá trình tái cấu trúc chuỗi giá trị, làn sóng chuyển dịch đầu tư và các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới.
Đối mặt với khó khăn từ bên ngoài, Việt Nam đã thể hiện quyết tâm chính trị cao, tập trung khơi thông mọi nguồn lực cho phát triển, đẩy mạnh các cải cách lớn về tổ chức bộ máy Chính phủ, sắp xếp đơn vị hành chính, hoàn thiện thể chế pháp luật, phân cấp, phân quyền. Nhờ sự chỉ đạo sát sao và nỗ lực của cả hệ thống chính trị, kinh tế – xã hội Việt Nam đã đạt được những kết quả tích cực: tổng sản phẩm trong nước (GDP) năm 2025 tăng 8,02%, là mức tăng cao nhất trong giai đoạn 2011–2025. Đây là nền tảng quan trọng để tiếp tục triển khai các chính sách hỗ trợ cộng đồng doanh nghiệp một cách chủ động, hiệu quả hơn trong giai đoạn tới.
Để hỗ trợ khu vực kinh tế tư nhân, Đảng, Nhà nước và Chính phủ đã thể hiện quyết tâm cao trong việc hoàn thiện khung pháp lý, tạo môi trường thuận lợi cho hoạt động đầu tư, sản xuất, kinh doanh trong bối cảnh mới, thông qua hàng loạt nghị quyết, kết luận quan trọng, cụ thể như:
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đã chỉ đạo: “Xây dựng và hoàn thiện pháp luật về kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa theo hướng xây dựng môi trường pháp lý thuận lợi, thông thoáng, minh bạch, an toàn, chi phí tuân thủ thấp; triệt để cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện đầu tư, kinh doanh, hành nghề, thủ tục hành chính bất hợp lý; thúc đẩy khởi nghiệp sáng tạo, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh ổn định... Tạo cơ sở pháp lý để khu vực kinh tế tư nhân tiếp cận hiệu quả các nguồn lực về vốn, đất đai, nhân lực chất lượng cao...”; “Khẩn trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính, gắn với phân cấp, phân quyền tối đa theo phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” và việc cơ cấu lại không gian phát triển mới ở từng địa bàn”.
- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân nhấn mạnh “việc đổi mới tư duy, thống nhất nhận thức và hành động cần có những giải pháp tổng thể, toàn diện, đột phá để phát huy mạnh mẽ hơn nữa vai trò của kinh tế tư nhân, củng cố niềm tin, tạo khí thế và xung lực mới cho phát triển kinh tế, thúc đẩy tăng trưởng, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia là cần thiết và cấp bách.”.
- Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/05/2025 của Quốc hội về cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân mang tính bước ngoặt nhằm tạo động lực mạnh mẽ cho khu vực kinh tế tư nhân. Nghị quyết áp dụng nhiều cơ chế đặc biệt về thuế, tài chính, tín dụng và cải cách hành chính để hỗ trợ doanh nghiệp và hộ kinh doanh.
- Nghị quyết số 138/NQ-CP ngày 16/5/2025 của Chính phủ về Kế hoạch hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 68-NQ/TW.
- Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 17/5/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.
1.3. Bối cảnh Thủ đô Hà Nội
Ngày 17/3/2026, Ban Chấp hành Trung ương đã ban hành Nghị quyết 02-NQ/TW năm 2026 về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới. Trong đó, đặt ra chỉ tiêu giai đoạn 2026 – 2030: “Tăng trưởng GRDP bình quân trên 11%/năm. Đến năm 2030, quy mô GRDP đạt trên 113 tỉ USD, bình quân đầu người đạt tối thiểu 12.000 USD. Tỉ lệ đóng góp của năng suất các nhân tố tổng hợp (TFP) vào tăng trưởng đạt 57%; tỉ trọng kinh tế số đạt tối thiểu 40% GRDP; tỉ trọng công nghiệp văn hoá đạt khoảng 9% GRDP; hình thành một số thương hiệu tiêu biểu về công nghiệp văn hoá tầm quốc tế”. Một trong những nhiệm vụ trọng tâm của Nghị quyết là Hà Nội cần phát triển các ngành kinh tế thế mạnh của Thủ đô, như dịch vụ tài chính, ngân hàng, logistics; tập trung thu hút đầu tư, phát triển các ngành công nghiệp công nghệ cao, công nghiệp số và công nghiệp dữ liệu (trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn, chuỗi khối, điện toán đám mây, Internet vạn vật...), công nghiệp bán dẫn, công nghệ lượng tử, công nghệ sinh học - y sinh, công nghệ môi trường, công nghệ phát triển kinh tế không gian tầm thấp...; hình thành các cụm ngành và chuỗi giá trị có sức cạnh tranh, từng bước đạt trình độ tiên tiến của khu vực châu Á - Thái Bình Dương; phát triển mạnh kinh tế đô thị, kinh tế ban đêm, kinh tế sáng tạo và các ngành dịch vụ giá trị cao; chuyển mạnh từ tư duy sản xuất nông nghiệp sang phát triển kinh tế nông nghiệp đô thị, lấy giá trị gia tăng, chuỗi giá trị và thị trường làm trung tâm.
Về tình hình doanh nghiệp trên địa bàn, tính chung quý I năm 2026, Thành phố đã cấp giấy chứng nhận cho 9.033 doanh nghiệp thành lập mới với vốn đăng ký 168,5 nghìn tỷ đồng, tăng 33,4% về số lượng doanh nghiệp và gấp 3,3 lần vốn đăng ký so với cùng kỳ năm trước; 5.147 doanh nghiệp hoạt động trở lại, tăng 36,1%; 15,6 nghìn doanh nghiệp đăng ký tạm ngừng hoạt động, tăng 6,9%; 2.760 doanh nghiệp giải thể, tăng 81,3%. Tỷ lệ hồ sơ đăng ký doanh nghiệp qua mạng được duy trì 100%, đảm bảo chất lượng và đúng hạn1. 
Kết quả điều tra xu hướng sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp ngành công nghiệp chế biến, chế tạo trong quý I/2026 cho thấy: Số doanh nghiệp đánh giá tình hình sản xuất kinh doanh thuận lợi hơn so với quý IV/2025 chỉ có 15,0%; số doanh nghiệp cho rằng tình hình sản xuất kinh doanh ổn định là 51,7% và số doanh nghiệp đánh giá gặp khó khăn hơn là 33,3%. Dự báo trong quý II/2026, tỉ lệ doanh nghiệp nhận định sản xuất có xu hướng tốt hơn đạt 27,9%; số doanh nghiệp cho rằng tình hình sản xuất kinh doanh ổn định 46,0% và doanh nghiệp nhận định gặp khó khăn 26,1%. Trong đó, khối doanh nghiệp FDI được nhận định lạc quan nhất với 80,6% số doanh nghiệp dự báo tình hình sản xuất kinh doanh quý II/2026 sẽ ổn định và tốt hơn so với quý I/2026; tỷ lệ này ở khu vực doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp ngoài nhà nước cũng tương đối cao, cho thấy kỳ vọng của các doanh nghiệp trong quý tới, lần lượt tương ứng là 66,7% và 72,5%. Một số ngành công nghiệp có tỷ lệ doanh nghiệp nhận định quý II/2026 khả quan ổn định và tốt hơn quý I/2026 như: Sản xuất đồ uống là 83,3%; sản xuất trang phục 80,0%; sản xuất giấy và sản phẩm từ giấy 87,5; sản xuất sản phẩm từ kim loại đúc sẵn 78,6%; sản xuất sản phẩm điện tử, máy vi tính và sản phẩm quang học là 91,7%; sản xuất da và các sản phẩm có liên quan 100%[footnoteRef:1].  [1: 1, 2, 3 Báo cáo Tình hình kinh tế - xã hội tháng Ba và quý I năm 2026 của Thống kê TP. Hà Nội.] 

Tổng sản phẩm trên địa bàn (GRDP) quý I/2026 ước tính tăng 7,87% so với cùng kỳ năm trước, mức tăng cao trong nhiều năm gần đây. Cơ cấu GRDP quý I/2026, khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản chiếm 2,16%; khu vực công nghiệp và xây dựng chiếm 17,77%; khu vực dịch vụ chiếm 70,07%; thuế sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm chiếm 10,0% (cơ cấu GRDP quý I/2025 tương ứng là: 2,05%; 17,83%; 69,99% và 10,13%)3. Trong bối cảnh tình hình kinh tế thế giới có nhiều biến động ảnh hưởng tiêu cực đến hoạt động sản xuất trong nước, Thành phố đạt được kết quả tăng trưởng tích cực trong quý I/2026 cho thấy tính kịp thời, hiệu quả các giải pháp trong chỉ đạo, điều hành, thực hiện mục tiêu, các chỉ tiêu phát triển, nhiệm vụ và các giải pháp đột phá của từng ngành, từng lĩnh vực với tinh thần “tầm nhìn mới - tư duy mới toàn cầu, tư duy Thủ đô và hành động Hà Nội”. 
Tuy nhiên, trong những năm gần đây, số doanh nghiệp rời hoặc tạm thời rời khỏi thị trường liên tục tăng. Năm 2024, Thành phố thực hiện thủ tục giải thể cho 4.866 doanh nghiệp (năm 2024), 11.099 doanh nghiệp (năm 2025), tăng 58% so với cùng kỳ; cấp Giấy xác nhận tạm ngừng hoạt động cho 23.302 doanh nghiệp (năm 2024), 27.284 doanh nghiệp  (năm 2025), tăng 18% so với cùng kỳ[footnoteRef:2]. Việc số doanh nghiệp rời khỏi thị trường gia tăng không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến tăng trưởng kinh tế mà còn kéo theo nhiều hệ lụy xã hội như giảm việc làm, giảm thu nhập của người lao động, suy giảm nguồn thu ngân sách và ảnh hưởng đến niềm tin của cộng đồng doanh nghiệp. Thực tiễn này cho thấy việc ban hành và triển khai các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp tư nhân là hết sức cần thiết, có ý nghĩa quan trọng cả về kinh tế, xã hội và mục tiêu phát triển dài hạn của đất nước. [2:  Theo số liệu của Sở Tài chính Hà Nội.] 

2. Mục tiêu xây dựng chính sách
- Tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý, các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 được Quốc hội thông qua ngày 23/4/2026.  
- Quy định chính sách hỗ trợ doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân trên địa bàn Thành phố theo ngành, nghề kinh doanh; theo mức đóng góp thuế, phí và các khoản nộp ngân sách nhà nước khác; kết quả tạo việc làm; việc thực hiện trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp theo quy định tại điểm d khoản 8 Điều 26 của Luật Thủ đô, đảm bảo các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân kịp thời, hiệu quả, góp phần phát triển kinh tế-xã hội. Các chính sách hỗ trợ phù hợp với các quy định của Luật Thủ đô, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân, Nghị quyết số 138/NQ-CP ngày 16/5/2025 của Chính phủ ban hành kế hoạch hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân, Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/8/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân và các quy định khác có liên quan, Nghị quyết số 139/NQ-CP ngày 17/5/2025 của Chính phủ ban hành kế hoạch của Chính phủ triển khai Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/8/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.


II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Hỗ trợ về mặt bằng sản xuất kinh doanh
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Bảo đảm thể chế hóa cụ thể hơn chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh cho kinh tế tư nhân đã được đề cập tại Nghị quyết số số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội, áp dụng đối với các doanh nghiệp thuộc các thuộc lĩnh vực ưu tiên phát triển của Thủ đô.
- Tác động về kinh tế - xã hội: ưu đãi đất đai và mặt bằng là yếu tố quan trọng để doanh nghiệp có thể hiện thực hóa kế hoạch mở rộng sản xuất, kinh doanh; giúp doanh nghiệp tiết kiệm chi phí đầu tư ban đầu, tạo điều kiện tập trung vốn cho nghiên cứu sản phẩm và phát triển thị trường.
2. Chính sách 2: Hỗ trợ về vay vốn
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Bảo đảm thể chế hóa cụ thể hơn chính sách hỗ trợ về tài chính, tín dụng đã được đề cập tại Nghị quyết số số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội, áp dụng đối với các doanh nghiệp thuộc các thuộc lĩnh vực ưu tiên phát triển của Thủ đô.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Việc tiếp cận nguồn vốn với lãi suất ưu đãi giúp doanh nghiệp tư nhân có thêm nguồn lực để đầu tư máy móc, công nghệ, mở rộng quy mô sản xuất và phát triển thị trường; đặc biệt cho các dự án đầu tư vào các lĩnh vực sản xuất, công nghiệp hỗ trợ, công nghệ cao, chuyển đổi số và kinh tế xanh. Điều này góp phần tăng tổng vốn đầu tư toàn xã hội và tạo động lực tăng trưởng kinh tế bền vững.
3. Chính sách 3: Hỗ trợ nghiên cứu, phát triển thị trường quốc tế
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Dự thảo Nghị quyết đảm bảo thể chế hoá nhiệm vụ hình thành và phát triển nhanh các doanh nghiệp lớn và vừa, các tập đoàn tư nhân tầm cỡ khu vực và toàn cầu thông qua hỗ trợ doanh nghiệp vươn ra thị trường quốc tế, hình thành được đề cập tại Nghị quyết số số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị vàNghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Chính sách hỗ trợ giúp doanh nghiệp tiết kiệm chi phí, tăng cơ hội quảng bá sản phẩm và tìm kiếm thị trường mới. Chương trình tập huấn về thị trường quốc tế giúp doanh nghiệp nắm bắt nhu cầu, xu hướng tiêu dùng và tiêu chuẩn kỹ thuật của các thị trường quốc tế; nâng cao hiểu biết về quy định thương mại quốc tế, tiêu chuẩn kỹ thuật và môi trường, chiến lược marketing và phát triển thương hiệu toàn cầu. Qua đó doanh nghiệp từng bước chuyên nghiệp hóa hoạt động quản trị, nâng cao chất lượng sản phẩm và khả năng cạnh tranh trên thị trường quốc tế;góp phần mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm, gia tăng kim ngạch xuất khẩu và giảm phụ thuộc vào thị trường truyền thống.
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của chính sách Quy định về hỗ trợ doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân trên địa bàn thành phố Hà Nội.
Sở Tài chính kính báo cáo UBND Thành phố./.
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